dme pred sebou rok, ked’ sa usku-
toénia vol'by starostov a poslan-
cov obecnyjch zastupitelstiev. Ked™
Ze cheeme poskytnilt informécie, kioré
sii pre spravny chod samosprdvy cel-
kom nevyhnutné, budeme uverefriovat
clanky, ktoré sa budil postupne veno-
vat jednotlivym konkrétnym strinkam
fungovaria miestnych samospriv, Na-
§im cielom je prehladnym a zrozumi-
tel'mym spdsobom, s vyuZitim korkvét-

nych skitsenosti a redlnych prikladov
z praxe prindiat éo najuZitocnejSie in-
formicie, aby ste sa na komundlne vol-
by mohli dostatoéne pripravil’. Veri-
me, Ze tak umoinime, aby si obsah na-

Siel cestu k Sirdiemu okruhu Citatelov,

bez ohladu na ziskany druh alebo stu-
peri vzdelania & doterajSie Zivotné skil-
senost.

Miestna samosprava — prostredie
plné prekvapent

Motto

Sktisme odolat pokuseniu reformovat

Aby sme si rozumeli: reformy st
skveld vec, len musia byt opreté
o poznanie. Ak reforma ,predbeh-
ne” poznanje, vznika riziko neskor-
gieho trpkého precitnutia.

Preto venujme ¢as a energiu spo-
zndvaniu podmienok, v ktorych sa-
mosprava funguje, pretoZe su vel-
mi $pecifické a skiisenosti z inych
prostredi vibec nemusia byt pou-
Zitelné.

#y Priklad €. 1

V tejto sivislosti sa Casto objavufe pri-
Ilad novozvoleného primdfora v neme-
novanom meste. Samosprdva v tomto
meste mala dihodobo problémy a novo-
zvolenyy primitor prifiel ako skiiseny
manasér z podnikatel'ského prostredia
s vel'mi zdravou ambiciou zefektivnif

vdetko, o sa di: prikladne sa vzdeld-

val a vyuzival vietko nadobudnuté po-
znanie pre nhvrhy na zlepsenie. Po-
stupne zisfoval, Ze opoziine nastavené
mestské zastupitel'stvo a vizke zdkonné
mantinely fungovania miestnef samo-
sprivy vicsinu jeho nipadov odsunuli

Pri ndstupe nového primatora ¢
starostu je ddleZité spoznaf a po-
zorne sledovat Tudi, zamestna-
nych na urade, a ich pracu, aby
sme nepodlahli lakavej tendencii
kriticky ich hodnotit alebo dokon-
ca odsadit -~ mdZe to totiz spdso-
bit odchod prave tych, ktorf st naj-
uZitoénejsi.

prostredie, ktoré nepozndme.

KaZda samosprava ma svoje vlast-
né normy, ktoré volbami nestratili
platnost a v ktorych sa treba najprv
zorientovat. Ide najmi o Statat, or-
ganizalny poriadok, pracowny po-
riadok, rokovaci poriadok obecné-
ho zastupitelstva, z4sady hospodé-
renia a pod. V rovnakej kategdrii
vyznamov su niektoré zakladné do-
“kumenty (najmé rozpodet, izemny
plan, plan hospodarskeho a socidl-
neho rozvoja, koncepcie rozvoja).

Opomenutie tychto pristupov mdze
viest k nenapravitelnym skoddm.
Pomerne &asto sa, zial, po volbach
stdva, Ze sa samosprave za¢na ,od
nuly”, prerusi sa akakolvek konti-
nuita, na trad pridu novi I'udia bez
znalosti a skiisenosti... Kym sa po-
dar{ takdto samosprévu ,resuscito-
vat”, prebehnti dlhé mesiace a nie-
kedy aj roky...

Pramene poznania

éﬂmosf' samospravy upravuje vel-
ky pocet pravnych noriem. Neda

do kategorie neuskutocnitel'nyjch...

Motto

Nermusime vediet vietko.
Treba vediet, kde nadjderme potrebné
.informécie.

sa viak odporucat, aby dovek, kto-
ry je v branzi novy, zacal ich indi-
vidudlnym $tadiom - je to privelké
mnozstvo informacii a ¢itanie oca-
mi ,nepravnika“modze viest k vel-
kym nedorozumeniam pri aplika-
cii, Je velmi dolezité ziskaf celkovy
prehlad a maf v dosahu ziskanie
aktualnej informacie z aplikacie
tychto prdvnych noriem.

Preto by vo vasej prirudnej kniZni-
ci nemal chybat ,Zikon o obecnom
zriadeni — komentdr” a odborny me-
saénik ,Prdvo pre ROPO a OBCE”
(www.wolterskluwer.sk), pripad-
ne dalsie publikacie, vo vybere

ktorych si nechajte poradif. Velmi

uzitoéné bude mat poruke aspori
zakladné kodexy, tzn. najma Ob-
diansky zdkonnik, Zdkonnik prace,
ako aj Obchodny zdkonnik. VyuZi-

te aktudlnu ponuku Vzdelévania,.

ktora vznikd ,,zdola“podla potrieb

miest a obci — najdete ju na webo-
vom sidle Asociacie vzdeldvania
samosprav (Www.a;rs—*fvc.sk), kde
si moZete vybrat spomedzi devia-
tich Regiondlnych vzdeldvacich
centier, zidastnit sa ich semindrov
a ziskaf uzito¢né publikacie.

Tieto =zdroje poznania pokryjl
avodné poznatkové minimum.
Neskdr sa ukaZe, Ze treba vediet
stale viac, ale to potvrdzujtt aj fu-
dia, ktori v samosprdve pdsobia
uz desafrocia. Je to priestor, kde sa
poznanie neustale a rychlo postiva
a je nevyhnuiné byt s nim v kon-
takte.

Myslienka na zdver

Praca v samosprave je beh na dlhé
trate. VyZaduje starostlivi pripra-
vu, ovela viac trpezlivosti, nez od-
vahy a vytrvald snahu o o najlep-
5 vysledok.




buduje potrebny obchoat a zdpalisto
to opakuje na predvolebnych stretnu-
tiach. Informdcia, Ze ide o Stdtny ces-
fut, ma ktoril mestskd samospriva nemd
redlny dosah, volicom viak chyjba...

hodnost zmluvy je mimoriadne
zloZzitéd vec, vyZadujica fpreciz-
nu pravnu analyzu, ale to uz po
takomto vyroku nikto hepre-

t ) ’ .f e s Skl:lﬁla-"
Nevelmi zreld slovenska politicka

prax je v podmienkach demokracie
plna nepeknych prikladov toho, ako
sa dé vadina Tudi pomerne Fahko
zmanipulovat a zneuzit ich naivi-
ta. Slovenski voli¢i nie st zvyknu-
t opatrne zvaZovat a pozorne si vy-
braf, koho si vo volbach zvolif. Ove-
I'a jednoduchsie je pre nich niekoho
hned na zadiatku zavrhndf a iného
na druhej sirane slepo nasledovat,
Tzv. ,velkd politika” nam pontka
podobné ndvnady takmer kazdo-
denne a po niekolkych rokoch fun-

govania slovenskej politickej praxe

presiakli takéto praktiky aj do poli-
tiky na miestnej Grrovni.

Skiisenost

Mesto nalichave potrebuje dopravmy
obchvat. Ide o problém, ktory inten-
zivne pocifuji vietci obyvatelia toh-
to mesta. Kandiddi na primitora si za
hlavry volebny ciel stanovil, Ze vy-

I

e , Predchodcovin  uzavreli

Existujt témy, na ktoré moZno me-
nej informovanych voli¢ov pomer-

- ne lahko naldkaf bez ohl'adu na to,

¢i tvrdenie kandidata na priméto-

rafstarostu zodpoveda skutoénos-

ti, napr.:

e , Uradnici majii vysoké platy.” Na-
priek tomuto tvrdeniu je viak
situdcia prave opacnd. V samo-
sprave je skor problém ziskaf
kvalifikovanych fudi prave pre
nedostatok finanénych zdrojov
na mzdy a odmeny.

e Nu trade pracuje zbytolne vela
Tudi.” V sacasnosti méZeme po-
zorovaf, Ze realita samosprav
je vsak vaddinou presne opac-
nd. [udia zamestnan{ v samo-
sprave pracuju v kumulova-
nych funkcidch a Tudské zdro-
je nepokryvajli potrebné tdlohy
a celii pdsobnost samospravy.,

Hevy-

hodné zmluvy.” Vyhodnotit vy-

KedZze adresati podobnych vyro-
kov vnimaji len lakavé obrysy ta-
kejto témy, velmi Fahko sa stand
obetou polovi¢nych pravd, klam-
stva alebo manipulacie.

Demagdgiu ~ pretoie naraba
s nepravdou — sa hapokon skor
& neskér pedari demaskovat,

Kto riskuje, Ze jeho verejne hlasané
sluby st (€I uZ z neznalosti alebo
zamerne) nepravdivé, ziska repu-
taciu hlupaka alebo klamara, ktort
by sme mu asi sotva zdvideli.

Pasca ndzorovej diverzity

Motto
Ak nie¢o s niecim nemoino zlGdit,
skusrne to skombinovat.

!
Rozmanitost nizorov je mimoriad-
ne cennd zaleZitost. Pomaha vni-
maf jav z viacerych uhlov pohladu
a vedie k vytvoreniu ucelenejsieho
obrazu.

Miestna samospréva vak mdZe na-
zorovou diverzitou velmi trpief, ak
Tudia v nej nie st na fiu pripraveni
a vnimaji ju ako priestor na suboje
a likvidaciu protivnika.

Skiisenost

Poslanci s technickyjm alebo ekonomic-
kym zameranim maji dobri vjbavu
vnimat veci pragmaticky a s hodnote-
nim vplyvov, kioré je moiné obsiah-
nuf raciondlne. Ti, ktori sii skbr socidl-
ne zamerani, budi preferoéut’ vzfaho-
vé sivislosti a ndsledky. Ini, so silnyjm

ekologickym citenim, sa budii predo-
vietkym zameriguat na Zivotné pros-
tredie.

Ak sa ka?dd z uvedenych réznych
pozicif stane prehibujticim sa zako-
pom, z kiorého sa Gtodi na nosite-
Yov inych nézorov, velmi fahko sa
v mene jedinej vlastnej pravdy sta-
neme skutocnymi nep_riat_el’lrd no-
siteov inych vlastnych pravd.

Mé¥eme konstatovat, Ze [udia
vnimaj rovnaké veci rozne. Lu-
dia vnimajt 1dzne aj rovnaké slo-
va. O viastnom vnimani je clovek
fasto presveddeny, Ze je to jediné
spravne...

T4 istd rozmanitost ndzorov moZe
byt mimoriadne inSpirativnym
prostredim: pragmatici mdZu svoj

pohfad rozfrit o socidlne aspek-

" ty, ludia zamerani na vztahy mdFu

ziskat raciondnej$i nahfad s do-
razom na efektivnost, ekologicky
orientovani ludia m&Zu obsiahnut
aj socidlne a pragmatické vnima-
nie... Ide o to, & svoje viastné vni-
manie ,odomkneme” aj pre vni-
manie iného druhu, & nasa mysel
dokaze byt otvoren4 aj pre ndzory,
ktoré pochédzajt z inych hidv...

Myslienka na zaver

Pre vzéjomné porozumenie nie
je nevyhnutné, aby sme sa zhod-
li. Nauéme sa spoznavat, preco sa
rdzne nazory lifia, a vyuZit, Ze po-
hl'ad z viacerych strén obohatf viet-
kych, ktori st schopnd ho prijat.




" Vadtorné pravidld fo dat az vtedy, ked uz mame pré- |, gine spravidld’ dnikne
. hladné vedomosti o tom, ako ma ozornostl tvorcov”, e sotva

fungovania a nem# vyzerat dobry vysledok, | ¥ s Tovat 8 voddvat
Jeden trojhodi ¢ seminar kvali- mb¥%u schvalovat a vydavat pra-
ecen Lroflodinovy sem " | vidl4, ktoré u¥ prediym schvalil
fikovaného lektora mbZe nahradit iy . orekrodeni .
Maotto o¥stvo hodin (ba aj dni) zbytod- né4s pariament; prekrocenie pra

. .. | vomocije tu velmi zrejmé...

Vietko je na webe. Nie je viak fahké | nej prace bez vysledného a najma J )

odIBBit spolahlivy prameii od balastu. kvalitativne zarudeného efektu.

" , , Prehlad a zdkladna
Pristup k i ; ttornvch Ak uZ sme takéto opormné body o e
meup pre? uma?lu jmuvo rny, viastného poznania ziskali, vyuZi- charakteristika vybmnych
noriem ,,0d zakladu” ma urCite vela me pristupnost internetovych in- " ol o
vyhod. Len musime mat aj o tom z4- PIISHIPHIOST morer ) VIUTOrAYCH norie
X 2 4ldadné e formacif ako inSpiraciu. Nedd sa .
Klade aspont z&ladne poznatky. velmi odportdat, aby sme opisova- .
Motto

Li, &o vymysleli niekde inde, ale sa-
Easne nema zmysel ,vymyslaf ko-
leso”. Vnimajme internet ako zdroj
indpirdci{ a nezabudnime, Ze pri

Priklad: Chceme sa objektfone a kri-
ticky pozriet na nds vlastny Statit. Je
skvelé, Ze v stiéasnosti dokdZeme v prie-
behu niekolkijch sekind ziskat obraz

Ctm je informécia prehfadnejsia,
tym viac sa vyZzaduje neskordie
pozornejiie a dokladné spoznanie.

o tom, ako si #iito vec vyrieSili desiat-
ky inyjch samosprdv. Stidasne s touto

dobrou sprivou treba prijat’ kondtato- .

vanie, Ze mnoho publikovargjch Stati-
tov je nesprdvnych, ba niekedy aj pro-
tiprdonych.

prenasani dobrych prfkladov do
inych prostred{ plati to isté, ako
pri presadzani ovocnych stromov:
strom bez korefiov alebo taky, kio-
ry zasadfme do nevhodnej & nepri-
pravenej pody, sa s velkou pravde-

Statdt premieta na miestne pod-
mienky zdkon & 36971990 Zb.
o obecnom zriadeni v z. n. p., upra-
vuje zdkladné viastnosti a vzfa-
hy v obci ako v préavnickej osobe

dobnost jme...
pocobrostot newme (s prevahou a pre potreby pohladu

Jzvonku”). Vydanie je v pdsobnos-
ti zastupitel'stva.

Internet je , plnd sief Glovkov” amy
potrebujeme oddelit sprdvne a db-
le#ité informécie od nedopatreni
alebo priam aZ od chyb. Preto bude
vhodnejsie pustit sa do zberu tych-

Mimoriadne roz$irenym- nedu-
hom je ,vytvorit” obsah vniitor-
nej normy opisanim textu z pri-

izacny poriadok je pod-
sludného zdkona (I). Pri takom- Organizacuy poriadol upravuje po

robnej$ie Struktiru danej samo-

Poriadok odmefiovania je vnitorny
mzdovy predpis; ktorého vydanie
je v pOsobnosti starostu a ktorym
sa zavadza (alternativne vodi zé&-
konu & 553/2008 Z."z."0 odmetio-
vani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme
v z. n. p.) vlasiny systém odmerio-
" vania zamestnancov obce.

(vzfah ,zamestndvatel — zamesta-
nec”), je blizsim rozpracovanim za-
kona & 311/2001 Z. z. Zékonnika
prace v z. n.. p. na podmienky da-
nej samospravy a jej zamestnancov.
Vydanie je v pGsobnosti starostu.

pravy (ako celej pravnickej osoby,
- ak m4 okrem tradu edte iné zloF-
ky bez prévnej subjektivity), po-
sobnost jej prvkov a ich vzdjom-
né vztahy (s prevahou pohladu
a pre potreby ,zvnatra” pravnic-
kej osoby). Pésobnost k organizad-
nym zlozkam mimo obecného tra-
du treba upravit v Stattte (zékon to
neupravuje).

Rokovact poriadok obsahuje zvycajne
pravidld o zvoldvani a priebehu ro-
kovani; zdkon predpokladd vyda-
nie rokovacieho poriadku obecného
zastupitelstva (ak je to lelné, mdZe
ho mat pripadne vypracovany aj
obecnd rada alebo komisie). Vyda-
nie je v pdsobnosti zastupitelstva,

Zasady hospodirenia s majetkom obce
su zakladnou ekonomickou nor-
mou, vyjadrujii ndzor obce na na-
kladanie s jej majetkom. Vydanie je
v pbsobnosti zastupitelstva.

Organizaény poriadok obecného tiradu
upravuje podrobnosti organizaéné-
ho rozdelenia pravomoci a zodpo-
vednosti aZ po jednotlivi pracovnd
poziciy; v tomto zmysle obsahuje
prepojenie na pracovné ndplne za-
mestnancov. Vydanie je v pdsob-
nosti starostu,

Zisady odmeviovaniaposlancov sunor-  MySlienka na zdver
mativnym zdkladom na legitimne
poskytovanie odmien poslancom
za plnenie 1oh, ktoré im vyplyva-
ji z vykonu ich funkcie, Vydanie je
v pOsobnosti zastupitelstva.

Vnutorné normy maji pomdhat

tomu, aby ¢innost samospravy fun-
’ govala podla vlastnych pravidiel.

Pracovny poriadok upravuje podrob-

nosti pracovnopravnych vztahov




Odborné niroky — ildzia € lotéra

Odborny potencidl na vykon ria-
diacej funkcie sa prejavuje ako ele-
mentdrna poFiadavka. Nie je to
véak rovnaké vo véetkych pros-
trediach. Prax ukazuje, Ze v ma-
naymente miestnej samospravy to
pomerne &asto vyzerd celkom inak
alebo niekedy priam opacne...

RozloFenie sfl, odbornosti a vplyvu

—_———

Maotto

Demokratické rozhodnutie nermust
byt ani spravne, ani rozumné ...

Stadl, ak ziska zakonom stanoveny

pocet hlasov (1}

vV demokraticky konStruovanych

organizmoch (kam patri aj miestna ‘

samosprava) sa totiZ pravomoc 1oz-
hodovat a odbornost vibec nemu-

¢ia nachadzat na rovnakom mieste. |

Skiisenost: Za poslancov, starostov
i primitorov si volici oyberaji. tjch,
ktorgm z rézmych dbvodov dbverujit.

Aj preto sa v tijchto pozicidch ocitni af

[ |
aj ked mé demokracia vdZne ne-
dostatky — nit lep¥ie dosial nebolo
vymyslené...

Preto sa ako jedini redlna cesta
k preklenutiu rozporu medzi si-
lou vplyvu a odbornostou ukazu-
je zameranie sa na odbornu pripra-
vu volenych zastupcov. Na otézku,
kto a kedy to ma urobif, pozname
len jednu odpoved - vlastna samo-
sprava. Odévodnenie tohto pozna-
nia ma velmi &ry argument: nik-
to iny na tom nemd skutoény Z4u-
jern...

Skiisenost: Vzdeldvanie poslancov je
pomerne ofedinely jav. Vyskytuje sa
v dooch podobdch: niektori poslanci
maji vlastni ambiciu spoznat a po-
chopif; vd'aka tomu sami pOjdu na se-
mindriSkolenie alebo si precitaji nieco
z odbornej literatiiry. Pre inyjch samo-
spréva (alebo viac malyjch samospriv)
pripravi  spolonyj semindrispolotné
gkolenie, na ktorom sa ziidastiufi sta-
rostovia aj zamestnanci, aby sa takto
spoloéne zozndmili s poznatkami, kioré
neoyhnutne potrebujii na dobrii spolu-
précu v samosprive. -

Fudia, ktori nemajii ani najmensie skii-
senosti s riadenim prévnickej osoby...

Rozhodovanie v samosprave majil
v rukach dva priamo volené naj-
vyssie organy, a to starosia obce
a obecné zastupitelstvo. Povinné

.odborné naroky musia splitat za-

mestnanci obecného fradu alebo
zamestnanci obce. Ti viak nemaju
na rozhodovanie kfagovy vplyv.

Pozndmka: Uvedomenie si moci
obecného zastupitelstva mdze
viest k ambicidm poslancov za-
ujimat rezolime stanoviska aj
k veciam, ktoré do pdsobnos-
ti obecného zastupitelstva ne-
patria (napr. Struktara obecného
tradu, hodnotenie zamestnan-

cov a pod.).

Treba véak tie¥ uznat, ze poslanci

majti jednu podstatni nevyhodu.
Na rozdiel od zamestnancov obce
a vitdiny starostov nie je samo-
spréva predmetom ich kaZdoden-
ného zaujmu. Maju svoje vlastné
povolania, rodinné, ale aj iné po-
vinnosti a nie vzdy sa da otakdvat,
Ze daju vypltianie svojich odbor-
nych medzier na prvé miesto.

Vratme sa k otézke, kto sa ma po-
starat o to, aby poslanci disponova-
li potrebnymi poznatkami

Poandmka: V zloFitych situdcidch
sa oplatf pripomentt si staro-
rimske , Qui borno? Qui prodest?”,
tzn. ,Kto mi z veci prospechi”.
Odpoved na takto poloZenit
otazku poméha nielen v zloZi-

rakterit...

Najvyznammnejst prospech z od-
borného rastu poslancov maj jed-
noznalne starosta a zamestnan-
ci obecného tradu, pretoZe sa tym
vyrovndva poznatkovy hendikep,
ktory je dastym zdrojom velkych
nedorozument sO zasmpitel’stvom'.

tyrch problémoch pravneho cha- |

Ked je bremeno peslancev privelké...

Obecné zastupitelstvo ma posta-
venie vel'mi podobné ,miestnemu
parlamentu” alebo spravnej rade
pravnickej osoby. Pritom aj relativ-
ne mala obec naraba s rozpottom
a majetkom v suméch radovo de-
siatok tisiceur.

Pozngmka: Ak by sme cheeli ob-
sadit spravnu radu nasho vlast-
ného  stikromného  podniku
a miesto jeho konatela, sotva by
sme ignorovali poziadavky na
odbornost a na skiisenosti s ria-
denim... K

Stanovit odborny cenzus na zvo-
Jenie do tychto funkcif sa vnima
ako nedemokratické a protiustav-
né. To je fakt, s ktorym nema zmy-
sel polemizovat’, pretdie ma svoje
opodstatnenie v presveddeni, Ze —

Vzdel4vanie mo¥e mat aj podobu

zvladnutia velmi konkrétnej Glohy,
ako je moné vidief z nasledujtice-
ho prikladu.

-

Prildad: Mesto si vytvorilo svoj
Statt a rokovacl poriadok mest-
ského zastupitelstva tak, Ze sa po-
slanci stretli s predkladatelmi na-
yrhov za fitasti externého konzul-
tanta. Stretnutie malo pracovny
i spolodensky program a konalo
sa mimo obvyklého miesta zasad-
nutf, Ka?da z noriem vznikala po
viachodinovej, velmi vecnej dis-
kusii, v ktorej bol dostatok priesto-
ru na dokladné vysvetlenie naj-
vyznamnejich otézok fungovania
mestskej samospravy. Vystedkom .
bol #tat(t mesta a rokovaci poria-
dok mestského zastupitelstva, kto-
rého obsahu a zmyshu vietci tvor-
covia dokonale porozumeli.

Myslienka na zaver: Ak sa dlo-
ha ukazuje ako mimoriadne tazka
na zvlddnutie dtandardnymi pros-
triedkami, stoji zato vymyslaf ne-
jaké ine...




Skisme sa na to pozrief cez optiku,
aky vnutorne diferencovany je vyz-
nam slova ,obec”, v ddsledku toho

sa totiZ obecnd samosprava ocitd vo
velmi odli$nych pozicidch a vzta-
hoch.

Co vietko je obec...

v IMiestne] samosprave
¢aka na nového Zloveka
nejedno prekvapenie
a niekedy aj roztarovanie...

Podoba Blittie urdéenie Prejavy . Pisobnost
stikromno- | akokasda'ing = . * - { fovnocenné's inym
pravne | pravnickéd osoba . - subjektmi
= vzfahy  [%077 el S
S
wm
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R
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E verejno-
~E pravne
R vztahy
- samostatny dzemny | obdania s trvalym pobytom .sui generis (volba orgénov, pravidla o volbéch,
a spravny celok na uritom tizem? miestne referenda a pod.) o referende

Prostredie, aké nie je
nikde inde

Ak niekto pride do miestriej samo-
sprévy z podnikatelského prostre-
“dia, bol zvyknuty na fungovanie,
ktoré charakterizuje prvy riadok
uvedenej tabulky (stikromnoprav-

i s postavenim ob¢ana a miera slo-
body (= fo nie je zakdzané je dovo-
lené) je prijemne Sirok4.

Postreh: [Ludia z podnikatelské-
ho prostredia su nemilo prekvape-
ni mnoZstvom Statistickych a admi-
nistrativnych povinnost!,. ktoré od
samospravy vyZaduje at, a mno¥-

stvom uloh, ktoré nemusia mat vidy
produktivny vysledok,

-+

Novy &lovek (zamestnanec, posla-
nec, starosta) v miestnej samospra-
ve, ktory predtym pracoval v $tat-
nej spréave, je navyknuty na kona-
nie ,len na zdklade a v medziach

ne vrfahvl Th ia afatiie rﬁuvislrn'y

zékona” (treti riadok), o zname-
na zakaz iniciativy a riadenie, kto-
ré posobi ,zhora”. Taky &lovek po-
trebuje podnet a in3trukcie, pretoZe
podFa toho sprava §tatu funguje.

Postreh: Aj velmi skisenf fudia, kto-
il pridli z prostredia 3tétnej spravy,
v mnehych veciach hladaju pod-
robnejsie pradpisy alebo instrukcie,
podla ktorych by samospréva mafa
postupovat. Zlozené slovo ,samo-
sprava” prezrddza, Ze si samosprava
rusi poradit sama.

Vo vniitri samosprévy je viak viac
¢innosti, ktoré majii charakter ako
Statma spréva jednoducho preto, Ze

ide o $tatnu spravu prenesenit na

obce (napr. §kolstvo, socialne veci,
stavebné konania a pod.). Miera
slobody je tu dand len v presne ur-
genych mantineloch.

Skisenost: Skutocnost, Ze samo-
sprava pomerne asto pinf dlohy tzv.
delegovanej $tatnej spravy, zvykne
byt velmi opominand. Skdsme pri-
tom docenit fakt, Ze t&to Zinnost je
malo viditelnd z pohladu poslancov,
pretoZe sa v drvivej vaiine pripadov
netyka pdsobnosti obecného zastu-

pitelstva.

Miestna samosprava sa ocitd okrem
spominanych dvoch roli edte af
v tretej roli, v tzv. origindlnej pd-
sobnosti je samostatnou miestnou
autoritou, disponuje vlastnymi mo-
censkymi nastrojmi (veobecne za-
vézné nariadenia, rozhodnutia sta-
rostu v spravnom alebo datiovom
konani); nardbanie s mocou je tu
rovnako ako na trovni Statu ohra-
ni¢ené podla tstavnej zdsady ,len
na zéklade a v medziach zdkona”.

-

Priklad: Relativna nezévisiost miesi-
nej samospravy vo veciach jej origi-
nalnych kompetencil od 3tatu vedie
Casto, Zial, k hedorozumeniu, ak si
miestne autority vyloZia tdto pdsob-
riost ako priestor absolltnej slobody.
Existuje velké mnoZstvo vieobecne
zavaznych nariadenf obci, ktoré boli
zrudené Ustavnym sidom s oddvod-

v éirokom-priestoré tistavnosti a za-
konnosti. V mnohych inych situé-
ciach sa musi zachovat podla prin-
cipov plamych ¥ podnikatelskom
prostredi (uzatvaranie zml(v, sta-
rostlivost o vlastné hospodérenie,
efektivne vnitorné riadenie a pod.).

o

Postreh: Okrem toho slovo ,obec
3 vieobecne pomendva tGzemie. To
generuje maid gramatickd kompli-
kaciu, pretofe ndzov prdvnickej oso-
by — napr. Mesto TrenCin — je sprév-
ne pisat (ako kazdé vlasiné podstat-
né meno) s velkym pismenom, kym
v in_forrhécii 0 tom, Ze v meste Tren-
&in pribudne nové kipalisko” sa ne-
hovorf ¢ kdpalisku v prévinickej oso- .
be, ale na Uzemf tohto mesta, a pre-
to je spravne pisat v tomto pripade
slovo mesto s malym pismenom.

nenim, Ze st v rozpore s Ustavou SR.

Uvedené tri diametralne odliSné sta-
tusy a roly sa v Zivote miestnej sa-
mospravy prelinaji velmi nendpad-
ne a neorientovat sa v tejto rdznoro-
dosti znamena kazdi chvilu narazif
na velky problém. Samosprava sa
totiz naozaj musi sprdvat rovnako
ako organ &tainej spravy (pretoZe
nim v urditych situécidch jednodu-
cho je). Inokedy sa sprava ako maly
~miestny &tat” a v rukach s pomer-

Myslienka na zdver

Ak tieto zvlastnosti miestnej samo-
spravy nepoznd ten, kio je do nej
zvoleny ako novy, je to nedopa-
trenie, ktoré sa da odstranif. Ak st
vEak tieto veci nezndme tym, ktori
pdsobia v samosprave uZ aj viac ro-
kov, zrejme to sveddi o tom, Ze slo-
bodné volby eite nemusia zname-
nat kvalitny vyber.




rmdcip, ze milesitne spoiocenstva P@tenciél a I'eaﬁm'

sa maju spravovat samg, je nepo-
chybne spravny a osvedZeny mno-
hymi dlhotrvajicimi skdsenostami
z vyspelejSich demokracil. Otdz-
kou len je, & konkrétne miestne
spolocenstvo md na to aj dostatok
kapacit. Ak m4, bude v porovna-
ni's ostatnymi samospravami pro-
sperovat; ak nemd, bude zaostdvat,
pripadne stagnovaf a v najhorom
pripade aj upadat.

Motto

Inym aspektom nerovnomerné-
ho vyvoja miestnych samosprav je
kvalita ludi, ktorf stoja v &ele miest-
neho spolodenstva.

SAMOstatnost a SAMOsprévnost
ma byt SAMOzrejmost.

USkaha- Samospr avnosh Postreh: V pozicidch starostov a pri-

métorov sa da ndjst pestré spektrum
velmi rozdielnych kvalifikacif; & ked
vy8si stupet vzdelania nemusf nevy-
hnutne znamenat vy3ilintelektuélny
potencidl. V schopnosti riadit prav-
nickid osobu sa ma#é takyto rozdiel

. e javit velmi vyznamne. Rovnaks -
nost 2 927 obecnyich samosprév (vré- .prejl . y )
Je situacia medzi poslancami mest-

E?ne m.estskych cost BratlsfaV)’/ a ko skych i obecnych zastupitelstiev..
5ic). Znich len 72 samosprav ma podet .

obyvatelov vy$3i ako 4 000.To je z cel-
kového potu samosprav 2,5 % ().

Jednotna miestna §tdtna sprava, kto-
1l reprezentovali pred rokom 1989
miestne narodné vybory, bola ili-
ziou miestnej demokracie, preto-
Ze vietko doleZité sa riadilo ,zho-
ra”. Obecné zriadenie, ktoré vznildo
volbami do samosprav v roku 1990,
znamenale v tomto ohfade mimo-
riadnu kvalitativnu premenu.

Fakty: Na Slovensku méme v stcas-

Pomeme ¢asto sa Tudia z miest-
nej drovne i dnes dozadujii na mi-
nisterstvach usmerneni, poky-
nov, vzorov, ako maji postupovat
a aké rozhodnutia majai prijfmat...
Je to skryta nostalgickd spomienka
na riadenie z Grovne Statu,

Skudsenost: Miestne samospravy boli
"v roku 1991 postavené pred otézku,
ako ~ podfa viastného ndzoru — vy-
tvoria svoju organizadnul Struktdry,
aky si zostavia rozpotet, aké koncep-
cle rozvofa si'zvolia a pod. Samé za-
vainé rozhodnutia, ktoré vyZadovali
vlastny ndzor, vlastné strategické roz- |.

Asi netreba osobitné argumenty
na podporu nazoru, %e mestetko
s vyse 20 000 obyvatelmi v rozvi-
nutej Casti Slovenska ma neporov-
. natefne lepdie podmienky na za-

hodovanie, aj schopnost robit mne-
ho vedi po prvykrat a bez akejkolvek

podpoary...

bezpetenie Tudskych, ako aj eko-
nomickych zdrojov, neZ mald obec
alebo rovnaké mestedko v nerozvi-
nutej oblasti nasej krajiny.”

Medzi slovenskymi samospréva-
mi s viak aj mnohé, ktoré fungu-
ju s prikladnou efektivnostou. Roz-
hodovacie procesy st Kongcipova-

|
né velmi produktivne, prijimaji
sa informované rozhodnutia, kto-
ré zohladfiujii cely kontext vyvoja
i strategické ciele.

Priklad: Ak samospréva vnima svoj
plan hospodarskeho a socidineho
rozvoja, lzemny plan, viastné kon-
cepcie rozvoja a programovy r0Zpo-
get ako jeden celok, ktorého ynditor-
NG harméniu nestracaju zo zretela
poslanci i starosta, md %ancu na dy-
namicky rozvoj, aj na fahgie zviadnu-
tie pripadnych necakanych tazkostr,

Stdasne  existuji $amospravy,
v ktorych voleni predstavitelia
nerozumeju pravému vyznamu
a zmystu v priklade spominanych
strategickych dokumentov. Rozvoj
takejto samospravy ma vidy len
kratkodoby horizont roéného roz-
poctu a niekedy sa ani tento nepo-
dari dosiahnut,

Skusenost: Obecnd samospréva je
vo skvele] finanénej situcii z aktual-
neho i dihodobého pohladu. Na-
priek tomu neexistuje po dobu ce-
lého roka prijaty rozpocet, pretoze
postanci odmietaji schvaii¥ obec-
nym Uradom pripraveny rozpocet
a schvaluju podla vlastného navrhu
taky, ktory starosta povazuje za pro-
tipravny (1),

Je otividne jasné, Ze 'udia v samo-
sprdve hrajii vo fungovani obec-
nej samospravy vrcholne déleZi-
ti tlohu. Niekedy zmena obsade-
nia pozicie starostu a novozvoleni
poslanci naStartuji rozvoj dovtedy
nevidanym tempom. Zial, existuji
aj opatné prikiady...

Hladiac na vysledky dvadsafse-
demroéného fungovania obecnych
SamOSpPrav sa vnucuje poznanie,
Ze samosprdva sa fasto musi udit
na vlastnych chybach: voli¢i mu-

sia niekedy spoznaf na zlych vy-
sledkoch Stvorroéného obdobia, Ze
do &ela spolodenstva treba vybrat
inych fudi. Niekedy zas populistic-
ké volanie po zmené vymeni sprav-
nych Iudi na &ele samospravy za
tych, ktorf v nej hfadajii stikromné
ciele. Zostava verif, e vyvaj — ako-
kolvek sa ném zdd pomaly — vy-
selektuje to, ¢o je Zivotaschopné
a perspektivne.

Myslienka na ziver

Sloboda na miestnej Grovni pri-
niesla velka diferencidciu miest-
nych spolodenstiev, prifom potty
obyvatelov a prosperita tizemia to
ovplyviiujii na prvy pohlad; sidas-
ne — a v neposlednom rade — to z4-
visi od schopnosti I'udi v konkrét-
nej samosprave hladat a vyuZivat
dostupné moZnosti vlastného roz-
voja.

Mgr. Ladislav Briestensky




